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1.-La Ley de Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia (LAAD): objeto y principios fundamentales.

Reconocer un nuevo derecho de ciudadania en Espafia, universal, subjetivo y perfecto: el
derecho a la promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, mediante la creacidn de un Sistema para la Autonomia y Atencidén a la
Dependencia (SAAD) (articulo 1).

Detallados en el articulo 3 de la LAAD, como mas significativos los siguientes:
e El cardcter universal y publico de las prestaciones.
e Elacceso a las prestaciones en condiciones de igualdad y no discriminacion.
e La participacién de todas las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus
competencias.

2.-El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia

El SAAD se constituye con el fin de promover la autonomia personal y garantizar la atencién y
proteccion a las personas en situacion de dependencia en todo el territorio del Estado
espanol, con la colaboracidn y participacion de todas las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus competencias.

El SAAD ademds se configurard como una red de utilizacidn publica que integra, de forma
coordinada, centros y servicios, publicos y privados (articulo 6).

Finalmente se crea el Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, como instrumento de cooperacidn para la articulacion del Sistema y en el que
participan la Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales (articulos 8 a 12).



3.-Definiciones clave

El articulo 2.1. de la Ley define autonomia como “la capacidad de controlar, afrontar y tomar,
por propia iniciativa, decisiones personales acerca de como vivir de acuerdo con las normasy
preferencias propias asi como de desarrollar las actividades basicas de la vida diaria.

A efectos de la Ley, dependencia es el estado de caracter permanente en que se encuentran
las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas
a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la
atencién de otra u otras personas o ayudas importantes para realizar actividades basicas de la
vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de
otros apoyos para su autonomia personal (articulo 2.2.).

Como tales el articulo 2.3. de la Ley sefiala aquellas que permiten a la persona desenvolverse
con un minimo de autonomia e independencia, tales como: el cuidado personal, las actividades
domeésticas bdsicas, la movilidad esencial, reconocer personas y objetos, orientarse, entender
y ejecutar érdenes o tareas sencillas.

4.-Requisitos basicos para ser beneficiario del Sistema

Detallados en el articulo 5, los siguientes:

e Ser espafiol ( o tener residencia legal en Espaiia)

e Cualquier edad, pero con peculiaridades para los menores de 3 afios.

e Encontrarse en situacion de dependencia en alguno de los grados establecidos por la
LAAD.

e Residir en territorio espanol.(Especificidad para los nacionales de la UE) y haberlo
hecho durante cinco anos, de los cuales dos deberan ser inmediatamente anteriores a
la fecha de presentacion de la solicitud. Para los menores de cinco afos el periodo de
residencia se exigira a quien ejerza su guarda y custodia

5.-Prestaciones y servicios de la Ley de Dependencia

Como prestaciones de atencién a la dependencia el articulo 14 contempla tanto prestaciones
econdmicas como servicios, si bien estos ultimos tendran caracter prioritario y se prestaran a
través de la oferta publica de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades
Auténomas mediante centros y servicios publicos o privados concertados debidamente
acreditados.

(Las prestaciones econdmicas y los servicios son incompatibles entre si, salvo la teleasistencia
de los no residenciados)

El Catdlogo de Servicios del Sistema, recogido en el articulo 15, es el siguiente:
a) Los servicios de prevencién de las situaciones de dependencia y los de promocion de la
autonomia personal.
b) Servicio de Teleasistencia.
c) Servicio de Ayuda a domicilio:
(i) Atencion de las necesidades del hogar.
(ii) Cuidados personales.



d) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

(i) Centro de Dia para mayores.

(ii) Centro de Dia para menores de 65 afios.
(iii) Centro de Dia de atencion especializada.
(iv) Centro de Noche.

e) Servicio de Atencion Residencial:

(i) Residencia de personas mayores en situacion de dependencia.
(ii) Centro de atencién a personas en situacion de dependencia, en razén de los
distintos tipos de discapacidad.

El articulo 16 de la Ley establece que la red de centros del SAAD estara formada por:

Los centros publicos de las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Los centros de referencia estatal de Referencia para la promocién de la autonomia
personal y atencidn de las situaciones de dependencia.

Los Centros privados concertados debidamente acreditados.

La Ley de Dependencia contempla tres nuevas prestaciones econdmicas:

Prestacion econdmica vinculada al servicio (articulo17).

Prestaciéon econdmica para cuidados en el medio familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (articulo 18).

Prestacion econdmica de asistencia personal (articulo 19).

Las principales caracteristicas de esta prestacion son:

Personal y periddica

Sujeta al grado y nivel de dependencia y capacidad econémica del beneficiario.
Destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en el Programa Individual
de Atencidn (PIA) cuando no sea posible la atencidn por un servicio publico o
concertado de atencién y cuidado.

El servicio debera ser prestado por entidad o centro acreditado para la atencién a la
dependencia.

El Consejo Territorial del SAAD acordard las condiciones y cuantia de la prestacion.

Las principales caracteristicas de esta prestacion son:

Caracter excepcional.

Su finalidad es mantener al beneficiario en su domicilio atendido por cuidadores no
profesionales, siempre que se den condiciones adecuadas de convivencia y de
habitabilidad de la vivienda.

Se establecera a través del PIA.

Sujeta al grado y nivel de dependencia y capacidad econdémica del beneficiario.

El cuidador serd dado de alta en la Seguridad Social y se incorporard a programas de
formacién, informacién y descanso.

El Consejo Territorial del SAAD acordarad las condiciones y cuantia de la prestacion.

Las principales caracteristicas de esta prestacion son:



e Facilitar la promocidn de la autonomia de la persona con gran dependencia, con
independencia de su edad.

e Contribuir a la contratacion de una asistencia personal que facilite al beneficiario una
vida mds autéonoma, el acceso a la educacién y al trabajo y el ejercicio de las ABVD.

e El Consejo Territorial del SAAD acordara las condiciones y cuantia de la prestacion.

La disposicion adicional tercera de la Ley, contempla que las Administraciones Publicas
establecerdn acuerdos para la concesidn de ayudas econdmicas que faciliten la autonomia
personal.

Bajo la forma de subvencién estas ayudas iran destinadas a:
e Aapoyar a la persona con ayudas técnicas o instrumentos necesarios para el normal
desenvolvimiento de su vida ordinaria.
e Afacilitar la accesibilidad y adaptaciones en el hogar que contribuyan a mejorar su
capacidad de desplazamiento en la vivienda.

La disposicidon adicional decimotercera de la Ley establece una serie de modalidades de
intervencién para los menores de 3 afios que acrediten situaciéon de dependencia:
e Ayuda a domicilio (articulo 23)
e Prestacion econémica vinculada al servicio (articulo17).
e Prestacidon econémica para cuidados en el medio familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (articulo18).

Asimismo la Ley contempla la elaboracidn de un Plan Integral de Atencion por parte de las
Administraciones Publicas para estos menores de 3 afios en situacion de dependencia, que
facilite la atencién temprana y la rehabilitacién de sus capacidades fisicas, mentales e
intelectuales.

6.-Valoracion de la dependencia

El articulo 26 contempla tres grados de dependencia:

e Grado | de dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias ABVD al menos una vez al dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o
limitado para su autonomia personal.

e Grado Il de dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
ABVD dos o tres veces al dia pero no quiere el apoyo permanente de un cuidador o
tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal.

e Grado lll de gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
ABVD varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual
o sensorial necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene
necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.

Cada uno de estos grados se clasificara a su vez en dos niveles en funcidn de la autonomiay
atencién y cuidado que requiere la persona.

El articulo 27 de la Ley establece la existencia de un Unico baremo en todo el Estado espaiiol,
aprobado por el Gobierno mediante Real Decreto, para valorar la capacidad de la persona para
llevar a cabo por si misma las actividades basicas de la vida diaria, asi como la necesidad de



apoyo y supervision para su realizacién por personas con discapacidad intelectual o con
enfermedad mental.

Las distintas Comunidades Autdnomas determinardn los drganos de valoracién de la situacion
de dependencia, que emitiran un dictamen sobre el grado y nivel de dependencia, con
especificacion de los cuidados que la persona pueda requerir.

Dichos érganos de valoracidn tendran en cuenta ademas los informes sobre la salud y entorno
en el que viva el solicitante, asi como aquellas ayudas técnicas, drtesis y protesis que, en su
caso, le hayan sido prescritas.

El reconocimiento de la situaciéon de dependencia tendra validez en todo el territorio del
Estado.

7.-Reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
prestaciones del Sistema

El procedimiento se iniciara ante el Organo Gestor correspondiente de la Comunidad
Auténoma de residencia del solicitante. En el caso de Ceuta y Melilla sera en las Direcciones
Territoriales del IMSERSO.

Realizada la valoracién del solicitante descrita en el apartado 6, la Administracion Autonémica
o Direccién Territorial del IMSERSO emitird resoluciéon en la que se determinara el grado y nivel
de dependencia y los servicios o prestaciones econdmicas que correspondan al solicitante en
atencién a su grado y nivel de dependencia; en el marco de este procedimiento se establecera
el correspondiente Programa Individual de Atencidn (articulo 28).

Realizado en el proceso de reconocimiento de la situacidn de dependencia del solicitante, el
PIA determinara las modalidades de intervencién mas adecuados a sus necesidades de entre
los servicios y prestaciones econdmicas previstos en la resolucion para su grado y nivel. El
solicitante o, en su caso, su familia o entidad tutelar que le represente, podra elegir entre las
modalidades de intervencidon mas adecuadas a sus necesidades de entre los servicios y
prestaciones econémicas previstos en la resolucion para su grado y nivel (articulo 29).

El articulo 30 establece que se puede revisar la situacion de dependencia y las prestaciones a
que tiene derecho.
El grado o nivel de dependencia sera revisable, a instancia del interesado, de sus
representantes o de oficio por las Administraciones Publicas competentes, por alguna de las
siguientes causas:

e Mejoria o empeoramiento de la situacion de dependencia

e Error de diagndstico o en la aplicacidn del correspondiente baremo

e Las prestaciones pueden ser modificadas o extinguidas por:

e Variacion de la situacién personal del beneficiario

e Variacion de los requisitos establecidos para su reconocimiento

e Incumplimiento de las obligaciones de la Ley



8.-Financiacion del Sistema

Las Administraciones Publicas implicadas en la gestidon del SAAD contribuiran a su financiacién
de la siguiente manera:

e La Administracién General del Estado financiara el nivel minimo de proteccién
garantizado para cada uno de los beneficiarios (articulo 9). No obstante se contempla
la suscripcién de Convenios anuales o plurianuales con las Comunidades Auténomas al
objeto de incrementar este nivel minimo (articulo 10).

e Las Comunidades Autdnomas aportaran cada afo, al menos una cantidad igual a la de
la Administracion General del Estado en su territorio (articulo 32).

e Los beneficiarios de las prestaciones de dependencia también participardn en la
financiacion de las mismas

Los beneficiarios de las prestaciones de dependencia participaran en la financiacién de las
mismas segun el tipo de servicio y en funcién en funcién de su capacidad econémica (articulo
33). Esta capacidad econdmica del beneficiario se tendra también en cuenta para la
determinacién de la cuantia de las prestaciones econdmicas.

No obstante ningun ciudadano quedara fuera de la cobertura del Sistema por no disponer de
recursos econémicos (articulo 33).

9.-Entrada en vigor y calendario de aplicacién de la Ley

La Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2007.

Las solicitudes y valoraciones se iniciaran en la fecha que acuerde el Consejo Territorial de la
Dependencia y una vez de se haya producido el correspondiente desarrollo reglamentario
(Disposiciones finales segunda y quinta)

La efectividad del derecho a las prestaciones de dependencia de la se realizara progresiva y
gradualmente a partir del 2007 de acuerdo al siguiente calendario:
e 2007, personas valoradas con un Grado Ill de gran dependencia, niveles 2 y 1.
e 2008-2009, personas valoradas con un Grado |l de dependencia severa, nivel 2.
e 2009-2010, personas valoradas con un Grado |l de dependencia severa, nivel 1.
e 2011-2012, personas valoradas con un Grado | de dependencia moderada, nivel 2.
e 2013-2014, personas valoradas con un Grado | de dependencia moderada, nivel 1
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